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Forord:

Byerne er hjemsted for flere af de danske vilde dyr, nogle arter bidrager til vores sundhed
mens andre ger det modsatte, her iblandt teeller den sorte kragefugl, ragen.

Ragen er en karakteristisk fugl i kulturlandskabet nar den gar rundt pa marker og pleener.
Den er en kolonirugende fugle som gerne slar sig ned i hgje treeer teet pa de steder, hvor
det er nemt for dem at finde fede. De forhold finder de gerne teet pa os mennesker, da vi
er gode til at, skreemme deres naturlige fiender veek og pleje vores arealer pa mader som
ger det nemt for fuglene at finde fade. Fordelene ved naboskabet gar desvaerre kun den
ene vej, da naboskabet til en ragekoloni kan ga ud over naboernes sundhed.

Den folkelige og politiske, agenda om at begrenne byerne samt at skabe mere lokal
rekreativ natur skaber et paradoks, da naturen ikke kun tiltreekker os mennesker.
Forvaltningen modtager arligt flere henvendelser fra borgere som er dybt frustrerede over
deres stgjende naboer og som er der hvor de overvejer at ga fra hus og hjem.

Vi i forvaltningen anderkender jeres frustrationer og gar hvad vi kan, med de resurser og
lgsninger vi har til radighed. Der findes beklageligvis ikke nogen hurtig og holdbar lgsning
pa problemet, til gengeeld er der opbakning til at vi ma lgse det sammen.

| Roskilde kommune star forvaltningen af ragerne pa skuldrene af et omfattende frivilligt
stykke arbejde fra den lokale jagtforening, som i perioden fra 1 maj til 15 juni ligger
utallige timer i marken for at imgdekomme de henvendelser der kommer fra borgerer som
er generet af ragekolonierne. Forud for og efter reguleringen ligger ogsa et stort stykke
arbejde for koordinatorerne, i at kortlaegge og tilse kolonierne, samt kordinerer og
administrerer i forhold til lov og ret.
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Om ragen "Corvus frugilegus”

Beskrivelse

Ragen er en karakteristisk fugl i agerlandet, hvor man gerne ser den fouragerer pa
marker i store flokke. Ragen kan med sin stgrrelse og fjerdragt, som er helt sort, godt
forveksles med sortkragen, ragens adfeerd differentierer dog fra kragens, mht. kosten
som ikke indbefatter dyreunger som fugleunger mm.

Levested

Ragen forekommer i et bredt baelte fra Europa til Asiens Stillehavskyst. I Europa yngler
den spredyt, talrigest i et baelte fra Skotland og Danmark i nord til Frankrig i syd. I
Danmark forekommer ragen over det meste af landet, men den er klart mest almindelig i
det gstlige Jylland og pa @erne. I det vestlige og nordlige Jylland kan der vaere langt
mellem fuglene.

Ragen er en udpraeget koloniruger, som kan yngle i kolonier pa helt op til 700 par. De
danske rager er overvejende standfugle, men nogle traekker i strenge vintre sydvestpa til
Kanalkysten. Landet besgges af en del traekgaester fra Nordskandinavien og Rusland,
som i milde vintre kan overvintre her. Om vinteren kan ragen traeffes i det meste af
Europa bortset fra Nordskandinavien.

Fade

Rager lever primeert af insekter, orme og frg, som den borer efter med sit lange og ret
smalle naeb. Som de gvrige kragefugle hamstrer ragen fade, f.eks. ngdder, som den
gemmer til vinteren. Ragen fouragerer ogsa gerne pa affald og opholder sig derfor gerne
teet pA mennesker, i parker og langs veje i byen.

Bestandsudvikling

Efter en kraftig tilbagegang i perioden 1925-1978 fra omkring 100.000 par til under det
halve, iseer grundet bekesempelse og jagt pa ungerne, der kan spises, gik bestanden atter
frem i lgbet af 80'erne og kulminerede omkring 1990. Siden da har bestanden stabiliseret
sig pa et niveau pa omkring 80-90.000 par.
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Lovgrundlag

International beskyttelse

Réagen har, sammen med andre kragefugle, vaeret beskyttet af EU’s
fuglebeskyttelsesdirektiv siden ar 1979 (Radets direktiv nr. 79/409 af 2. april 1979).
Direktivet har til formal at beskytte de vilde fugle og forpligter medlemslande til at sikre
levesteder for truede og sjeldne fugle. Baggrunden for direktivet var en stigende
bekymring over nedgangen i de vilde fugles antal. Direktivet blev begrundet i en viden
om, at der i hgj grad skal en feelles indsats til at beskytte fuglene, da mange af dem
treekker gennem flere forskellige lande.

Direktivet forbyder aktiviteter, der kan skade vilde fugle, og i direktivets artikel 5
beskrives et grundlaeggende forbud mod jagt pa fugle. Dog er jagt tilladt pa visse arter
under nzaermere bestemte betingelser opsat i direktivets artikel 7. Disse arter er beskrevet
i direktivets bilag II. Arter, der ma jages i hele EU, er opfert i Bilag II/1, og arter, der kun
ma jages i visse EU-lande, er anfgrt i Bilag I1/2.

Ragen er ikke opfart pa direktivets Bilag I, og den er derfor som udgangspunkt total
fredet. Hvis en art ikke er opfert i Bilag II, kan forbuddet i artikel 5 kun fraviges, hvis
kravene i direktivets artikel 9 opfyldes. Sddanne krav er bl.a. hensyn til den offentlige
sundhed og sikkerhed.

National beskyttelse og regulering af vilde fugle

For at direktivet far retsvirkning i Danmark skal det implementeres i dansk lovgivning.
Med hensyn til regulering af rager er det fglgende tre love der er relevante:

Jagtloven (Bekendtgarelse af lov om jagt og vildtforvaltning (LBK nr.265 af den 21/03/2019)

Jagtloven har til formal at sikre arts- og individrige vildtbestande. Loven angiver regler
for forvaltningen af vildtet herunder indfangning-, handel med- og indsamling af vildtet.
Derudover regulerer den jagten pa vildt.

Der ma kun drives jagt pa vildt, der er fastsat jagttid for, og kun inden for jagttiden for
den pagaldende art. Derudover gaelder det, at pattedyr og fugle ikke forsaetligt ma
forstyrres med skadelig virkning for arten eller bestanden, jf. lovens § 7.

Der er ikke fastsat jagttid for rager, og det er derfor forbudt at jage dem, at gdelaegge
deres reder eller pd anden made genere dem.

Vildtskadebekendtgarelsen (Bekendtggrelse om vildtskader, BEK nr. 1006 af
14/06/2020)

Jagtloven abner dog op for regulering af skadevoldende vildt. Vildtet betegnes som
skadevoldende, hvis der er fare for menneskers sundhed, risiko for smitte af dyr og

6/10



/17*‘\\\\\ ROSKILDE #ALLE TIDERS ROSKILDE
ol N KOMMUNE

Q0

mennesker, risiko for luftfartsikkerheden mm., jf. jagtlovens kapitel 6. Dette er
udmundet i Vildtskadebekendtgarelsen.

For regulering af rager geelder, at der skal sages om forudgaende tilladelse til regulering. I
vildtskadebekendtggrelsens § 13 er der fastsat visse regler for reguleringen, herunder
hvilken tid pa aret rager ma jages og hvilke fugle, der ma jages:

"8 13. Naturstyrelsen kan give tilladelse til, at rager, der optraeder i sterre flokke pa ikke-
hgstede og nysldede marker, ma reguleres i perioden 1. juli - 30. september.

Stk. 2. Naturstyrelsen kan give tilladelse til, at rager i ragekolonier ma reguleres inden
rede bygning og aegleegning, samt til at rdgeunger i rdgekolonier ma reguleres uden for
reden i perioden 1. maj - 15. juni.

Stk. 3. Naturstyrelsen kan give tilladelse til regulering af rdgeunger pa ikke hgstede
marker i perioden 1. maj - 30. juni. 6

Stk. 4. Naturstyrelsen kan give tilladelse til, at der ved reguleringen efter stk. 2, kan
anvendes salonrifler, der kan indeholde mere end 2 patroner, herunder halvautomatiske
salonrifler. Far der kan gives tilladelse til regulering af rager ved bortskydning, skal
andre alternativer vaere forsggt.”

Artfredningsbekendtggrelsen (Bekendtgarelse om fredning af visse dyre- og plantearter og
pleje af tilskadekommet vildt (BEK nr. 521 af 25/03/2021)

Kapitel 2. Fredning af fugle, redetraeer m.v. omfattet af fuglebeskyttelsesdirektivet.
§ 6 kolonirugende fugles redetraeer ma ikke fzeldes i perioden 1. februar - 31. juli.

7/10



ROSKILDE #ALLE TIDERS ROSKILDE
KOMMUNE

Retningslinjer for regulering af rager

Roskilde kormnmune forvalter vores kolonier pa baggrund af Miljgstyrelsens
retningslinjer, natur hensyn, nabo hensyn og lokal kendskab.

Regulering ved bortskydning

Roskilde kommunes forvaltning af rager udferes i et teet samarbejde med Roskilde og
Omegns jagtforening, som planlaegger reguleringen pa kommunens arealer.
Reguleringen kan ske pa flere mader og i forskellige perioder. Reguleringen af de voksne
fugle inden redebygning og segleegning eller regulering af unger ved rederne.

Det er vanskeligt at regulerer voksne fugle og sjeeldent muligt at regulerer ret mange.
Forvaltningseffekten ved nedskydningen af voksne fugle er tit knyttet til den
forstyrrelse som reguleringen bringer til kolonien, som knytter sig til metoden
"skreemmekampange” beskrevet senere i planen.

Regulering af unger ved rederne sker i forsommeren. Ved regulering af unger skal der
tages forbehold for at ungerne ikke lider ungdvendig overlast og der skal tilstraebes at
regulerer flere unger fra samme kuld. Der skal lige ledes tage hgjde for forstyrrelsens
varighed i koldt og vadt vejr, da dette kan udsaette ungerne for nedkgling.

Ved reguleringen af ungerne skal der ikke forventes en mindskelse af stgj gener fra
kolonien, men en forvaltningsform som haemmer at kolonien vokser sig stgrre og
potentielt en tilbage gang.

Fjerne reder

Farste nedtagning af reder skal ske inden segleegning i marts maned, dvs. at fgrste
nedtagning udfagres omkring midt februar. Reden skal fjernes gentagne gange, som gar
dette til en resursekraevende metode. Man fjerner rederne manuelt eller ved hgje
redetreaeer, ved nedskydning, lift eller nedklatring. Et yderligere tiltag der kan benyttes i
forleengelse af rede nedtagning er, at beskeere rede grenene. Som forhindre fuglenei at
benytte samme plads til deres rede. Efter arbejdet med nedtagning af reder i en koloni er
pabegyndt, ma der kun fjernes ny-etablerede reder, for at undga at forstyrre etablerede
reder med zeg eller yngel. Metoden kraever derfor en systematisk fremgangsmade. Er
nedtagningen pabegyndt, ma der maksimalt ga 14 dage mellem nedtagningerne.

Afsluttende

Tilladelse til regulering kan udstedes med henblik pa at forhindre markskader eller med
baggrund for alvorlige sundhedsgener for mennesker pa grund af stgj. For tilladelse til
regulering med henvisning til stgj skal der vaere beboelsesejendomme mindre end 200
meter fra ragekolonien.

Forebyggelse, Skreemmekampagner og aktiver til egen forvaltning af rager.

Roskilde kommune praktiserer ikke skreemme kampanger pa vores kolonier da dette er
meget resursekraevende for kommunen og for vores samarbejdspartnere.
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I stedet appellerer vi til borgerne om selv at organiserer egen forvaltning.

Vi opfordre borgerne til at tage kontakt til den lokale vildtforvaltningskonsulent for at fa
den rigtige vejledning i forhold til love og skik. Rager er en stgjende nabo iseer i
ynglesaesonen. Der er forskellige tiltag og metoder man kan tage i brug for at forvalte
fuglene, men husk altid at undersgge ret og love grundigt fgr du foretager dig noget, da
naesten alle tiltag er tids bestemt i forhold til fuglenes ynglesaeson.

Drift-omlaegning: En forbyggende metode er at besveerligggre fuglenes adgang til den
neere fgdekilde, ved at lade graes og urter gro hgijt. Hvilket vanskeligggre fuglens adgang
til insekter og frg. Her skal de omkring liggende arealer selvfglgelig ogsa tages i
betragtning.

Naturlige fjender: Ved at understgtte ragernes naturlige fjender, konstrueres en naturlig
og baeredygtig forvaltning. Dette kunne vaere opsaetning af redekasser til f.eks. egern,
natugle eller andre rovdyr. Denne metode afhaenger selvfalgelig af hvilket levested
lokaliteten er, teenkt pa hele aret samt at det ikke er sikkert at redekasserne vil blive
brugt. Denne metode kraever en tilladelse fra kommunen, pa dennes arealer.

Skraemmekampagner: Grib til larm, lys eller fugleskreemsler. Effekten af kampagnerne
er primaert knyttet til forstyrrelsen af kolonien, for at fa kolonien til at flytte. Der er dog
udfordringer ved at bruge metoder som hvis succesfuld far en koloni til at flytte videre,
for det kan ikke vides hvor fuglenes nye ynglepladser bliver. Det kan ske at en koloni
bliver til flere eller at kolonien flytter hen og generer naboen i stedet. En ting er sikkert,
den vil’ dannes et nyt sted. Kampagnerne er en kontinuerlig forstyrrelse af
redepladserne som skal startes sa tideligt sa muligt, nar fuglene salmes for at bygge reder.
Forstyrrelsen af kolonien skal ske ved solopgang og ved solnedgang fgr ynglesaesonen
starter i midt marts. Det kan vaere meget svaert at skreemme en ragekoloni fra deres
ynglepladser, mindre og yngre kolonier kan dog vaere nemmere, men der er stadig en
stor indsats forbundet med kampagerne. Opgives indsatsen undervejs, vil det blot
resulterer i yngle perioden flyttes og vil vanskeliggare en regulering. Startes indsatsen
for sent, vil forstyrrelserne af kolonien resulterer i unger som ligger ubeskyttede i
rederne og bliver udsat for stress og nedkgling, dette vil veere i strid med lov og etisk
forkert. Skreemmekampagnen kan f.eks. foregd med hundeprop-pistoler,
skreemmeballoner, fugleskraemsler eller stgrre tekniske lgsninger som f.eks. hgjtalere
eller laserkanoner.

Skreemmekampagner kraever dispensation fra Naturstyrelsen. Derudover skal Politiet og
naboer orienteres mindst en uge inden kampagnen pabegyndes. Naturstyrelsen vil
desuden gerne orienteres om resultatet.

Roskilde Kommune giver ingen garanti pa metodernes virkning, da ingen metoder inden
for forvaltningen af rager er videnskabeligt dokumenteret.
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Roskilde kommunes Forvaltningsstrategi

Baggrund:

Forvaltningen har igennem de senere ar modtaget en del henvendelser fra borgere, som
er steerkt generet af larmende bestande af rager. Fuglen er en fredet fugl i Danmark, men
seerligt i ynglesaesonen er den store, sorte kragefugl til stor gene for de, der bor teet pa
kolonien.

Forvaltningen har forsggt at nedbringe generne fra ragerne ved hjeelp af forskellige
metoder. Der er forsggt skreemme kapanger, med oppustelige figurer, falkoner med
rovfugl og der er blevet faeldet starre omrader med redetraeer. Resultaterne af disse
metoder har vaeret yderst begraensede, da fuglene er kvikke og hurtigt regner ud at
generne ikke er farlige eller ikke vare ved. Metoden med feeldningen har affgdt nye
gener og et tab af forvaltnings kontrol, da feeldningen blot fik fuglene til at sprede sig ud i
lokalmiljget.

Forvaltningsstrategien:
Pa bagrund af ovenstaende har forvaltningen lavet en plan for forvaltningen af rager i
kommunen.

Pa matriklerne som varetages af VGO, dog med en enkelt undtagelse, har der i flere ar
veeret et teet samarbejde med Roskilde & Omegns Jagtforening, hvor indsatsen bestar i at
regulere ragebestanden ved at skyde rageynglen nar de forlader reden. Denne metode er
erfaringsmaessigt den mest effektive reguleringsmetode, da bestanden holdes i skak og
pa leengere sigt bringes bestandene ned. Planen for indsatsen revideres hvert ar, hvor der
ogsa vurderes, hvor indsatserne skal sattes ind og hvilke kolonier der ikke saettes ind pa.

Naturstyrelsen skal ansgges og giver tilladelse til at regulere ragebestanden, sa
reguleringen fglger ragernes ars rytme. Reguleringen sker i taet samarbejde med lokale
jagtforeninger og Naturstyrelsen.

Jaegerne i de lokale foreninger udfgrer hvert ar et stort stykke frivilligt arbejde pa
kommunens arealer, hvor de bruger mange timers arbejde pa at registrere og planlaegge
indsatserne pa de enkelte kolonier. Forvaltningen har indkgbt rgde veste til jeegerne, sa
de er synlige og det er tydeligt, at de foretager reguleringen for Roskilde Kommune.

Det skal ogsa naevnes, at forvaltningen samarbejder med Roskilde lufthavn, som udferer
regulering pa Roskilde Kommunes matrikel af hensyn til flysikkerheden.

Til orientering, er kommunen ikke forpligtet til at regulere ragekolonierne pa
kommunale arealer. Hvis borgerne gnsker at iveerksaette andre tiltag i deres lokale
omrade, er det muligt at bede kommunen om tilladelse til dette, hvorefter forsggene vil
blive vurderet og kommunen vil derefter anmode Naturstyrelsen, som er myndighed pa
omradet om tilladelse til at borgerne selv udfgrer skraammekampanger eller lignende.
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